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Ley 1/2004 , de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales
  ANTES AHORA

Art. 3.1  Horario global.
El horario global en que los comercios podrán desarrollar su actividad durante el 
conjunto de días laborables de la semana no podrá restringirse por las Comunidades 
Autónomas a menos de 72 horas. 

Horario global.
El horario global en que los comercios podrán desarrollar su actividad durante el 
conjunto de días laborables de la semana no podrá restringirse por las Comunidades 
Autónomas a menos de 90 horas. 

Disposición 
adicional 
primera 

Régimen de libertad de horarios. 
En el caso en que las Comunidades Autónomas decidan no ejercitar las opciones que 
les confieren el apartado 2 del art. 3 y el apartado 3 del art. 4, se entenderá que los 
comerciantes disponen de plena libertad para determinar las horas de apertura de sus 
establecimientos. 

Régimen de libertad de horarios.
En caso de que las Comunidades Autónomas decidan no hacer uso de la opción que 
les confiere el apartado 1 del artículo 3, se entenderá que los comerciantes disponen 
de plena libertad para determinar las horas de apertura de sus establecimientos. 

Art. 4  Domingos y festivos. 
1. El número mínimo de domingos y días festivos en los que los comercios podrán 

permanecer abiertos al público será de doce. 
2. Las Comunidades Autónomas podrán modificar dicho número en atención a sus 

necesidades comerciales, incrementándolo o reduciéndolo, sin que en ningún caso 
se pueda limitar por debajo de ocho el número mínimo de domingos y festivos 
de apertura autorizada. 

3. Cada comerciante determinará libremente el horario correspondiente a cada 
domingo o día festivo de cada actividad autorizada, sin que pueda ser limitado 
por las Comunidades Autónomas a menos de 12 horas. 

4. La determinación de los domingos o días festivos en los que podrán permanecer 
abiertos al público los comercios, con el mínimo anual antes señalado, 
corresponderá a cada Comunidad Autónoma para su respectivo ámbito territorial. 

5. Para la determinación de los domingos y festivos mínimos establecidos en este 
artículo, las Comunidades Autónomas deberán atender de forma prioritaria al 
atractivo comercial de dichos días para los consumidores. 

Domingos y festivos.
1. El número mínimo de domingos y días festivos en los que los comercios podrán 

permanecer abiertos al público será de dieciséis. 
2. Las Comunidades Autónomas podrán modificar dicho número en atención a sus 

necesidades comerciales, incrementándolo o reduciéndolo, sin que en ningún 
caso se pueda limitar por debajo de diez el número mínimo de domingos y 
festivos de apertura autorizada. 

3. Cada comerciante determinará libremente el horario correspondiente a cada 
domingo o día festivo en que ejerza su actividad. 

4. La determinación de los domingos o días festivos en los que podrán permanecer 
abiertos al público los comercios, con el mínimo anual antes señalado, 
corresponderá a cada Comunidad Autónoma para su respectivo ámbito 
territorial. 

5. Para la determinación de los domingos y festivos de apertura a los que se 
refieren los apartados 1 y 2, las Comunidades Autónomas deberán atender de 
forma prioritaria al atractivo comercial de los días para los consumidores, de 
acuerdo con los siguientes criterios: 
a) La apertura en al menos un día festivo cuando se produzca la coincidencia de 

dos o más días festivos continuados. 
b) La apertura en los domingos y festivos correspondientes a los períodos de 

rebajas. 
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c) La apertura en los domingos y festivos de mayor afluencia turística en la 
Comunidad Autónoma. 

d) La apertura en los domingos o festivos de la campaña de Navidad. 
Disposición 
adicional 
segunda 

Libertad de elección de domingos y festivos.
En el caso en que las Comunidades Autónomas decidan no ejercitar las opciones que 
les confiere el apartado 4 del art. 4, se entenderá que los comerciantes disponen de 
plena libertad para determinar los doce domingos y festivos de apertura de sus 
establecimientos. 

Libertad de elección de domingos y festivos.
En caso de que las Comunidades Autónomas decidan no ejercitar las opciones que les 
confiere el apartado 4 del artículo 4, se entenderá que los comerciantes disponen de 
plena libertad para determinar los domingos y festivos de apertura de sus 
establecimientos. 

Art. 5  Establecimientos con régimen especial de horarios.
1. Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pastelería y 

repostería, pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, 
floristerías y plantas y las denominadas tiendas de conveniencia, así como las 
instaladas en puntos fronterizos, en estaciones y medios de transporte terrestre, 
marítimo y aéreo y en zonas de gran afluencia turística, tendrán plena libertad 
para determinar los días y horas en que permanecerán abiertos al público en todo 
el territorio nacional.  

2. También tendrán plena libertad para determinar los días y horas en que 
permanecerán abiertos al público en todo el territorio nacional los 
establecimientos de venta de reducida dimensión distintos de los anteriores, que 
dispongan de una superficie útil para la exposición y venta al público inferior a 
300 metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de 
distribución que no tengan la consideración de pequeña y mediana empresa 
según la legislación vigente o que operen bajo el mismo nombre comercial de 
dichos grupos o empresas. 

3. Las Comunidades Autónomas podrán modificar lo dispuesto en el apartado 
anterior en función de sus necesidades comerciales, incrementando o reduciendo 
la superficie de venta de los establecimientos y limitándolos cuando así lo 
estimasen, a un determinado tipo de producto o productos, sin que en ningún 
caso esta limitación pueda establecerse por debajo de los 150 metros cuadrados. 

4. Se entenderá por tiendas de conveniencia aquellas que, con una superficie útil 
para la exposición y venta al público no superior a 500 metros cuadrados, 
permanezcan abiertas al público al menos dieciocho horas al día y distribuyan su 

Establecimientos con régimen especial de horarios.
1. Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pastelería y 

repostería, pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, 
floristerías y plantas y las denominadas tiendas de conveniencia, así como las 
instaladas en puntos fronterizos, en estaciones y medios de transporte terrestre, 
marítimo y aéreo y en zonas de gran afluencia turística, tendrán plena libertad 
para determinar los días y horas en que permanecerán abiertos al público en 
todo el territorio nacional. 

2. También tendrán plena libertad para determinar los días y horas en que 
permanecerán abiertos al público en todo el territorio nacional los 
establecimientos de venta de reducida dimensión distintos de los anteriores, que 
dispongan de una superficie útil para la exposición y venta al público inferior a 
300 metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de 
distribución que no tengan la consideración de pequeña y mediana empresa 
según la legislación vigente. 

3. Se entenderá por tiendas de conveniencia aquellas que, con una superficie útil 
para la exposición y venta al público no superior a 500 metros cuadrados, 
permanezcan abiertas al público al menos dieciocho horas al día y distribuyan su 
oferta, en forma similar, entre libros, periódicos y revistas, artículos de 
alimentación, discos, vídeos, juguetes, regalos y artículos varios. 

4. A los efectos de lo establecido en el apartado 1, las Comunidades Autónomas, a 
propuesta de los Ayuntamientos correspondientes, determinarán las zonas de 
gran afluencia turística para su respectivo ámbito territorial. Se considerarán 
zonas de gran afluencia turística, aquellas áreas coincidentes con la totalidad del 



Real Decreto‐Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad 
BOE Núm. 168 – 14/07/2012 
BOE Núm. 172 – 19/07/2012 

Título V ‐ Medidas liberalizadoras de la distribución comercial 
 

 
 

oferta, en forma similar, entre libros, periódicos y revistas, artículos de 
alimentación, discos, vídeos, juguetes, regalos y artículos varios. 

5. La determinación de zonas turísticas a las que se refiere el punto 1 de este 
artículo, así como los períodos a que se circunscribe la aplicación de la libertad de 
apertura en las mismas, corresponderá a cada Comunidad Autónoma para su 
respectivo ámbito territorial. 

6. Las oficinas de farmacia, así como los estancos, se regirán por su normativa 
específica, aplicándose en su defecto las disposiciones de esta Ley. 

7. Dentro de los límites marcados por la presente Ley , las Comunidades Autónomas 
podrán regular específicamente los horarios comerciales de los establecimientos 
dedicados exclusivamente a la venta de productos culturales, así como los que 
presten servicios de esta naturaleza. 

municipio o parte del mismo en las que concurra alguna de las siguientes 
circunstancias: 
a) Existencia de una concentración suficiente, cuantitativa o cualitativamente, 

de plazas en alojamientos y establecimientos turísticos o bien en el número 
de segundas residencias respecto a las que constituyen residencia habitual. 

b) Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice 
un bien inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histórico 
artístico. 

c) Que limiten o constituyan áreas de influencia de zonas fronterizas. 
d) Celebración de grandes eventos deportivos o culturales de carácter nacional 

o internacional. 
e) Proximidad a áreas portuarias en las que operen cruceros turísticos y 

registren una afluencia significativa de visitantes. 
e) Que constituyan áreas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras. 
f) Cuando concurran circunstancias especiales que así lo justifiquen. 

5. En todo caso, en los municipios con más de 200.000 habitantes que hayan 
registrado más de 1.000.000 de pernoctaciones en el año inmediatamente 
anterior que cuenten con puertos en los que operen cruceros turísticos que 
hayan recibido en el año inmediato anterior más de 400.000 pasajeros, se 
declarará, al menos, una zona de gran afluencia turística aplicando los criterios 
previstos en el apartado anterior. 

6. Las oficinas de farmacia, así como los estancos, se regirán por su normativa 
específica, aplicándose en su defecto las disposiciones de esta Ley. 

7. Dentro de los límites marcados por la presente Ley, las Comunidades Autónomas 
podrán regular específicamente los horarios comerciales de los establecimientos 
dedicados exclusivamente a la venta de productos culturales, así como los que 
presten servicios de esta naturaleza. 

 
Disposición final tercera del Real Decreto‐Ley 20/2012. Adaptación de los calendarios comerciales de las Comunidades Autónomas. 
Desde la entrada en vigor de este Real Decreto‐Ley, las Comunidades Autónomas pondrán en marcha los procedimientos necesarios para adaptar los calendarios de domingos y festivos en 
que los comercios podrán permanecer abiertos al público, a partir de 2013, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, en la 
redacción dada por este Real Decreto‐Ley. 
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Ley 7/1996 , de 15 de enero, de Ordenación del Comercio Minorista
  ANTES AHORA

Art. 18.4  (No existía) Actividades de promoción de ventas. Concepto.
Las actividades de promoción de ventas podrán simultanearse en un mismo 
establecimiento comercial, excepto en los supuestos de venta en liquidación, 
siempre y cuando exista la debida separación entre ellas y se respeten los deberes de 
información. 

Art. 20.3  (No existía) Actividades de promoción de ventas. Constancia de la reducción de precios. 
En ningún caso, la utilización de las actividades de promoción de ventas podrá 
condicionarse a la existencia de una reducción porcentual mínima o máxima. 

Art. 25  Venta en rebajas. Temporada de rebajas.
1. Las ventas en rebajas sólo podrán tener lugar como tales en dos temporadas 

anuales; una iniciada al principio de año, y la otra, en torno al período estival de 
vacaciones. 

2. La duración de cada período de rebajas será como mínimo de una semana y 
como máximo de dos meses, de acuerdo con la decisión de cada comerciante, 
dentro de las fechas concretas que fijarán las Comunidades Autónomas 
competentes. 

Venta en rebajas. Temporada de rebajas.
1. Las ventas en rebajas podrán tener lugar en los periodos estacionales de mayor 

interés comercial según el criterio de cada comerciante. 
2. La duración de cada periodo de rebajas será decidida libremente por cada 

comerciante. 

Art. 26.1  Venta en rebajas. Calidad de los productos rebajados.
Los artículos objeto de la venta en rebajas deberán haber estado incluidos con 
anterioridad y, durante el plazo mínimo de un mes, en la oferta habitual de ventas y 
no podrán haber sido objeto de práctica de promoción alguna en el curso del mes que 
preceda a la fecha de inicio de la venta en rebajas. 

Venta en rebajas. Calidad de los productos rebajados.
Los artículos objeto de la venta en rebajas deberán haber estado incluidos con 
anterioridad en la oferta habitual de ventas. 

Art. 27  Venta de promoción. Concepto. 
1. Se consideran ventas de promoción o en oferta aquellas no contempladas 

específicamente en otro de los capítulos del presente Título, que se realicen por 
precio inferior o en condiciones más favorables que las habituales, con el fin de 
potenciar la venta de ciertos productos o el desarrollo de uno o varios comercios 
o establecimientos. 

2. Los productos en promoción no podrán estar deteriorados o ser de peor calidad 
que los mismos productos que vayan a ser objeto de futura oferta ordinaria a 
precio normal. 

Venta de promoción. Concepto.
1. Se consideran ventas en promoción o en oferta aquellas no contempladas 

específicamente en otro de los capítulos del presente Título, que se realicen por 
precio inferior o en condiciones más favorables que las habituales, con el fin de 
potenciar la venta de ciertos productos o el desarrollo de uno o varios comercios 
o establecimientos. 

2. Los artículos que vayan a comerciarse como productos en promoción podrán 
adquirirse con este exclusivo fin, no podrán estar deteriorados, ni tampoco ser 
de peor calidad que los mismos productos que vayan a ser objeto de futura oferta 
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3. Será de aplicación a las ventas de promoción lo dispuesto en los arts. 33 y 34 de 
la presente Ley. 

ordinaria a precio normal.
3. Será de aplicación a las ventas de promoción lo dispuesto en los artículos 33 y 34 

de la presente Ley. 
Art. 28  Venta de saldos. Concepto. 

1. Se considera venta de saldos la de productos cuyo valor de mercado aparezca 
manifiestamente disminuido a causa del deterioro, desperfecto, desuso u 
obsolescencia de los mismos, sin que un producto tenga esta consideración por el 
solo hecho de ser un excedente de producción o de temporada. 

2. No cabe calificar como venta de saldos la de aquellos productos cuya venta bajo 
tal régimen implique riesgo o engaño para el comprador, ni la de aquellos 
productos que no se venden realmente por precio inferior al habitual. 

3. Tampoco cabe calificar como venta de saldos aquella en que los productos no 
pertenecieran al comerciante seis meses antes de la fecha de comienzo de este 
tipo de actividad comercial, excepción hecha de los establecimientos dedicados 
específicamente al referido sistema de venta. 

Venta de saldos. Concepto.
1. Se considera venta de saldos la de productos cuyo valor de mercado aparezca 

manifiestamente disminuido a causa del deterioro, desperfecto, desuso u 
obsolescencia de los mismos, sin que un producto tenga esta consideración por el 
solo hecho de ser un excedente de producción o de temporada. 

2. No cabe calificar como venta de saldos la de aquellos productos cuya venta bajo 
tal régimen implique riesgo o engaño para el comprador, ni la de aquellos 
productos que no se venden realmente por precio inferior al habitual. 

Art. 31  Ventas en liquidación. Duración y reiteración.
1. La duración máxima de la venta en liquidación será de tres meses, salvo en el 

caso de cesación total de la actividad, que será de un año. 
2. En el curso de los tres años siguientes a la finalización de una venta en 

liquidación, el vendedor no podrá ejercer el comercio en la misma localidad, 
sobre productos similares a los que hubiesen sido objeto de liquidación, por 
cualquiera de los motivos señalados en los párrafos a) y b) del apartado 1 del 
artículo anterior. 

3. Tampoco podrá proceder a una nueva liquidación en el mismo establecimiento, 
excepto cuando esta última tenga lugar en ejecución de decisión judicial o 
administrativa, por cesación total de la actividad o por causa de fuerza mayor. 

Ventas en liquidación. Duración y reiteración.
1. La duración máxima de la venta en liquidación será de un año. 
2. No procederá efectuar una nueva liquidación en el mismo establecimiento de 

productos similares a la anterior en el curso de los tres años siguientes, excepto 
cuando esta última tenga lugar en ejecución de decisión judicial o administrativa, 
por cesación total de la actividad o por causa de fuerza mayor. 

 
Disposición transitoria decimocuarta Real Decreto‐Ley 20/2012. Vigencia transitoria de los calendarios de 2012. 
Continuarán vigentes, hasta el 31 de diciembre de 2012, los calendarios de domingos y festivos, ya aprobados, en que los comercios podrán permanecer abiertos al público. 
Asimismo, los calendarios que regulen el periodo estival de rebajas de 2012 mantendrán su vigencia durante el periodo en ellos establecido. 


