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Fecha de Salida
12 SEP.. 2022
Ne de registro 856

AL PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS

D. Luis Nadal de Olives, major d’edat, amb NIF 41488661L, en nom 1 representacié de la Asociacion
de Empresarios de Explotaciones Agrarias de Menorca, AGRAME (en endavant,
AGRAME), amb domicili a Ciutadella, Carrer Comerciants nim. 91 CIF n° G07207996, en la seva

condici6 de President, comparesc i, com millor procedeixi, DIC:

Que dins el termini conferit a I'efecte al BOIB nim. 95, de 23 de juliol de 2022, referit al tramit
d’informacié publica previa a la tramitacié al Parlament de les Illes Balears del Projecte de Llei per mitja
del qual es modifica la llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais amb rellevancia
ambiental (LECO), analitzat el text resultant de la incorporacié de les al-legacions i informe emesos i als
efectes prevists a I'article 124.2 del Reglament del Parlament de les Illes Balears es formulen, en temps i

forma, les segtients

AL-LEGACIONS I PROPOSTES D’ESMENES A INTRODUIR DURANT LA
TRAMITACIO PARLAMENTARIA:

Primera.- Valoracié de les aportacions ’AGRAME a P’avantprojecte de Llei que han estat

incorporades al projecte de Llei.

La major part de les al'legacions formulades per AGRAME a l'avantprojecte de lLlei -en allo més

substancial-, han estat incorporades al text que es sotmet ara a tramitacié parlamentatia.

Valoram positivament aquesta atenci6 a les aportacions ’AGRAME i demanam que, com a col‘lectiu i
en endavant se’ns presti especial atencié ates que representam el col'lectiu del sector primari i de la
transformacié industrial del producte agrari i que, per tant, coneixem com ningu la realitat d’aquest
sector 1 com poden incidir positiva o negativament les normatives en la nostra activitat tan delicada com

oblidada.
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Atesa la consideracié de la valoraci6 generica de les nostres al'legacions en la memoria d’impacte

normatiu, trelativa a que no consideren que P'avantprojecte de llei suposés una minva dels processos
participatius en elaboracié dels instruments de planejament o en la declaracié dels espais naturals
protegits, cal dir que I'estimacié de les nostres al-legacions i la substancial modificacié dels articles

relatius als procediments, que introdueixen els tramits que s’havien omeés vénen a indicar just el contrari.

Concretament, en l'avantprojecte s’eliminaven els seglients tramits essencials que ara s’han tornat a

incorporar artel de estimacié de les al-legacions ’AGRAME:

* L’acord d’inici ja no es notificaria a les administracions territorials afectades.

* L’acord d’inici ja no s’hauria de publicar a dos dels diaris de major tirada i la norma eliminava també la
menci6 a “sense perjudici dels sistemes de difusié que es considerin adients”; és a dit, es passava d’un
procediment on la llei animava a difondre, com més millor, Iinici del procediment a un procediment
en el que la informaci6 passava a ser, justament, la minima possible.

* Ja no s’havia de notificar I'avantprojecte als interessats, associacions i administracions tetritorials,
Pavantprojecte podia romandre en secret i el qué s’exposava setia el projecte ja redactat.

* Seliminava el tramit especific de termini de participacié amb les administracions territorials amb
competencies afectades. No es compren, des de cap punt de vista, que es pretengués eliminar aquest
tramit.

* S’climinava la necessitat de que, en tot cas, els ajuntaments i consells insulars afectats haguessin
d’emetre un informe. Aquesta omissié, junt amb la resta de modificacions que afecten a la
competencia en Ordenacié del territori i urbanisme, fa evident que es pretén debilitar 'exercici de les
competencies propies de les administracions territorials.

* S’climinava la necessitat d’exposicio al taulell d’anuncis dels Ajuntaments i Consells Insulars afectats i

en dos dels diaris de major tirada.

El sector primari de les Illes Balears i en concret Pentitat AGRAME demanem a tots els
grups politics que es tingui en compte que la norma que esta ara en tramitacié parlamentaria
ha aconseguit recuperar tots els tramits que acabam d’enumerar arrel de les al-legacions
d’AGRAME i, per tant, que no es retrocedeixi per mitja de les esmenes parlamentaries ni un

centimetre en la participacié publica i informacié publica.
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En concret:

* S’ha estimat I'al'legacié generica relativa a que els instruments de planejament prevists a la LECO
s’han d’adaptar al procediment minim que es preveu a la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de
Patrimoni Natural i Biodiversitat. No obstant I'anterior, es recorda que la CAIB té competencia
exclusiva en procediment administratiu derivat de les especialitats de I'organitzacié propia. No es
desconeix aquesta competencia, pero es recorda i cal subratllar que aquesta competéncia exclusiva ha
de respectar els minims basics establerts a la normativa basica estatal i que es poden afegir tramits
addicionals o incloure petites modificacions derivades de l'organitzacié propia de la Comunitat
Autonoma. El text de 'avantprojecte anava molt més enlla i eliminava tramits basics i substancials, i
afortunadament el text que es sotmet a tramitacié parlamentaria s’ha adaptat a la normativa basica
estatal.

* S’ha estimat I’al'legaci6 relativa a que el procediment d’elaboracié de Particle Gter havia d’incloure
necessariament el tramit d’audiencia directa a les persones interessades o afectades, el tramit
d’informacié publica i consulta dels interessos socials I institucionals afectats i de les organitzacions
sense fins lucratius que persegueixin els objectius establerts per la Llei. Tots 1 cadascun d’aquests
tramits s’han afegit al text que es sotmet a tramitacié patlamentaria.

* S’ha estimat també parcialment I’al'legacié en relacié a larticle 6quater, i s’inclouen els mateixos
tramits procedimentals a qué ens hem referit al correlatiu anterior. No obstant, hi han altres qliestions
substancials en relaci6 a aquest article que no han estat incorporades i que, per tant, seran tractades en
aquest escrit d’al"legacions al parlament i de propostes d’esmenes Per als partits politics per tal que
siguin incorporades durant la tramitaci6 parlamentaria de la norma.

* S’ha estimat parcialment I'al-legaci6 relativa a la modificacié de article 8 de la LECO, sobre proteccid
cautelar, en el sentit d’ajustar el termini que estableix la normativa basica estatal per a 'emissié de
Iinforme de la conselleria de medi ambient, i també en la no necessitat de que dit informe, en cas de
ser favorable, hagi d’establir necessariament condicionants. No obstant, no s’han estimat altres
aspectes substancials en relacié a aquest article que millorarien la seguretat juridica i la claredat de la
norma. A aquests aspectes ens referirem més endavant.

* S’ha estimat també parcialment I'al-legaci6 ’AGRAME en relaci6 a larticle quart, que modifica la
LECO introduint un article 8 bis sobre el regim de proteccié preventiva. S’aclareix que la decisié ha
de ser degudament justificada i també el suposit en que es pot aplicar aquest regim excepcional. No
obstant, cal acotar encara més el concepte i els suposits d’aplicacié del que ve a ser la paralitzaci6
cautelar d’una activitat degudament autoritzada. A aquesta qiiesti6 ens referirem més endavant.

* També s’ha estimat parcialment la nostra al-legacié en relaci6 a I'article cinqué, que modifica Particle 9
de la LECO, i s’ha millorat substancialment el procediment d’elaboracié o modificacié d’un pla

d’ordenaci6 dels recursos naturals, en el sentit de garantir el compliment de la normativa basica estatal
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en allo referent a la participacié publica i consulta a les entitats i particulars afectats. El mateix cal dir
en relacié a la nostra allegacié sobre els articles sete, onze, dotze, tretze de la norma, quines
al-legacions han estat acceptades.

S’ha estimat també la nostra al-legacié en relacié a I'article sis¢, que modifica I'article 23 de la LECO
en el sentit de que no procedeix que alldo que és excepcional (la declaracié politica -és a dir, al
Patlament-, d’un nou espai natural protegit sense haver-se aprovat préviament el document técnic que
suporta aquesta decisi6 -el PORN-) en la norma general. Malgrat que s’accepta aquesta al-legacié, la
modificacié indicada a la memoria d’impacte normatiu no es trasllada al text que es sotmet a
tramitacié parlamentaria, doncs no hi ha referéncia alguna a P’article 36.2 de la Llei 42/2007. A aquesta
questié ens referirem més endavant.

S’ha acceptat parcialment la nostra al'legacié en relacié a l'article dissete de la norma, relatiu a les
mesures provisionals de paralitzacié d’una activitat i s’ha afegit I'expressa menci6 a que la paralitzacié
es pugui dur a terme només quan pugui afectar als Habitats o especies presents a I'espai protegit
Xarxa natura 2000 segons els precedents administratius.

També arrel de les al-legacions ’AGRAME s’ha modificat Particle vinte, per tal d’aclarir que la
restauracié ambiental és conseqiiencia de la imposicié d’una sancié: No obstant I'antetior, hi han
questions substancials en aquest article que s’han de rectificar. A aquestes qiiestions ens referirem més

endavant.

En definitiva:

* Necessitem una especial proteccié del nostre col-lectiu a la normativa autonomica i, per

® Observam amb preocupacio com les normes i els tramits relacionats amb el medi ambient

tant, aquesta s’ha d’elaborar de manera transversal entre les diferents conselleries.

Resulta imprescindible la maxima participacié del nostre sector en qualsevol normativa
que Pafecti, per la nostra vulnerabilitat, pel nostre coneixement del medi i de la nostra
problematica i perqué sém motiu de publicitat com a model de les Illes Balears.
Necessitem que les normes siguin clares i previsibles. No podem permetre suposits o

conceptes indeterminats.

NO s6n en absolut previsibles, tot el contrari, resulta sempre tot un misteri saber quina
sera la interpretacié dels conceptes com “degudament justificat”, “entitat suficient”, “no
generi efectes adversos” perque no sols depén del técnic que interpreta la norma, sino que

depen de tendéncies o, fins I tot, de la sort.
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Segona.- Qiiestions proposades per la AGRAME que no han estat acceptades i que caldria

incorporar en forma d’esmenes durant la tramitacié parlamentaria.

Considerem, respectuosament, que la reforma de la LECO aixi com es proposa, atorga un poder
desmesurat al Conseller de Medi Ambient del Govern de les Illes Balears. Alguns exemples clars son els

que s’exposen a continuacio:

* S’habilita al Conseller per declarar el procediment d’urgéncia per crear un nou espai de rellevancia
ambiental per mitja de decret. A més, ho podra fer inclos sense que s’hagi aprovat el Pla d’Ordenacié
dels Recursos Naturals, que és la normativa per la que s’han de regir aquests espais.

* Podra acordat, el Conseller, la suspensié de I'atorgament de llicencies i autoritzacions mentre estigui
en marxa la tramitacié del procediment de declaracié d’espai natural. A més, s’ha eliminat de la Llei, el
termini maxim de dos anys que fixa ara, de suspensié de llicencies, de manera que es podra acordar
sense preveure una data de fi de la suspensio.

* El Conseller podra acordar que es suspenguin activitats dutes a terme a n’aquests espais naturals,
encara que no hagin estat declarats com espais protegits, i tant hagin estat autoritzades com si
considera que no disposen del corresponent titol.

* Es preveia inclos que el Conseller pogués per ell mateix, amb una norma, modificar la normativa dels
espais de rellevancia ambiental, sense necessitat d’informe per part de ’Ajuntament o del Consell

Insular.

Considerem essencial mantenir les garanties que preveu la actual LECO, en quant a les
facultats del Parlament i a que els espais naturals siguin declarats com a tal per part del
Govern, aixi com que no es pugui dur a terme tal declaracié, sense haver elaborat
primerament el PORN. A més, la suspensiéo d’activitats s’hauria de limitar als suposits

d’excepcional gravetat.

2.1. A Particle 6 quater, sobre la utilitzacié d’un procés simplificar per a les modificacions

puntuals

Si bé es considera que s’ha millorat Papartat segon, ajustant-lo a la normativa basica estatal, al preveure el
procediment simplificat per a les modificacions puntuals, creiem necessari que es defineixi quan una
modificacié es puntual, substancial o essencial, per una major seguretat juridica a la hora de determinar
el procediment a seguir, i que aquesta decisié respongui a un pronunciament técnic degudament

justificat, 1 quedi incorporada a expedient.
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Es proposa doncs la introduccié de la segiient esmena:

“Esmena a larticle 6 quater apartat segon.

ON DIU:

2. No obstant el que preven 'apartat anterior, les modificacions puntuals podran seguir la tramitacid simplificada
prevista en aquest apartal.

S’entendran modificacions puntuals les que, atés el cardcter quantitatin i qualitatin de la modificacid, no constitueixin

un Canvi substancial o essencial del pla.

HAURIA DE DIR:

2. No obstant el que preven 'apartat anterior, les modificacions puntuals podran seguir la tramitacid simplificada
prevista en aquest apartal.

S’entendran modificacions puntuals les que, atés el cardcter quantitatin i qualitatin de la modificacid, no constitueixin

un Canvi substancial o essencial del pla.

E]J caricter de substancial o essencial del pla i, per tant, el caricter de modificacié puntual

del mateix haura de justificar-se per mitja d’informe técnic i incorporar-se a la justificacio de

Ia memoria”

2.2. A Particle segon, de modificacié de ’article 7 de 1a LECO.

Ja es va manifestar a les al-legacions formulades en relacié a ’Avantprojecte de Llei, que es considerava
que la modificacié de I'apartat tercer d’aquest article, suposava la eliminacié d’una referencia expressa
actual al respecte de les competencies de les administracions territorials en materia d’ordenacié del

territoti.

I’actual article 7 de la LECO estableix la necessitat del respecte dels PORN al repartiment competencial,

de manera que la seva eliminacié suposa suprimir una garantia prevista a la legislacié basica estatal.

Si bé és cert que la normativa basica estatal determina la prevalenca de la proteccié ambiental sobre
P'ordenacié urbanistica, el que s’hauria de fer és concretar els suposits de basics de prevalenca, d’acord
amb larticle 2 lletra f) de la Llei 42/2007, per6 no eliminar ditectament la referencia al respecte

competencial.
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Cal recordar que la competencia correspon a 'organ que la té legalment atribuida, i que la LBRL i

Pestatut d’autonomia I'atorguen als Consell Insulars i entitats municipals.

Es considera, per tant, que no hi ha necessitat de modificar 'apartat 3 de 'article 7 de la LECO, en tant
que la redaccié actual el que preveu és que es respecti el repartiment competencial que estableix

I’ordenament juridic, i la seva eliminacié podria suposar contraria a 'esmentat article de la Llei 42/2007.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de la modificacié proposada a ’apartat tercer

de Particle 7 de la LECO, i que es mantingui dit apartat en la seva redacci6 actual.

2.3. A Particle tercer, de modificacié de P’article 8 de 1a LECOQO, sobre proteccid cautelar.

Actualment la LECO disposa, a larticle 8, que s’emetra informe desfavorable quan I'actuacié que es
pretengui suposi una transformacié sensible de la realitat fisica i biologica que pugui fer impossible o

dificultar greument els objectius del pla.

ILa seva modificacié a P’actual proposta suposa que aquest informe previ i preceptiu, tingui
obligatoriament caracter desfavorable, quan es dona aquest suposit. Amb el canvi que es pretén,
s’elimina la possibilitat de que I'organ ambiental pugui requerir a linteressat esmena dels aspectes que

siguin contraris a 'ordenacid, o que pugui emetre un informe amb condicionants.

Aquesta modificaci6 resulta especialment perjudicial per els interessats ja que, al moment de peticié
d’aquest informe, ja han passat per les fases de redactar el projecte, pagar taxes administratives,
honoratis de professionals, estudis ambientals, etc., de manera que ja han assolit un gran cost economic i
han invertit molt de temps en la tramitacié administrativa. LLa normativa hauria de facilitar I’actuacié de
les persones interessades 1 és clar que ha de fer respectar els valors que ha de tutelar, petd des de la

proteccié de linterés general, que inclou també els principis de la bona administracié.

La legislacié hauria de vetllar per la proteccié dels valors que propugna, sense haver de petjudicar per
aixo al interessats. Aquesta modificaci6 perjudica greument la tramitacié dels projectes, que ja no podran
ser esmenats ni condicionats, i no suposa atorgar un especial empara als interessos que pretén protegir,

ja que la normativa actual ja preveu que I'informe pugui ser desfavorable.
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Es proposa doncs la introduccié de la segiient esmena:

“Esmena a Particle 8 apartat segon, paragraf segon.

ON DIU:

Linforme preceptin de l'administracid ambiental és desfavorable quan es vulgnin portar a terme actes que pugnin
transformar de forma sensible la realitat fisica i biologica de manera que pugui arribar a fer impossible o dificultar de

forma important la consecucid dels objectins d'ordenacid de I'espai.

HAURIA DE DIR:

Linforme preceptin de l'administracid ambiental és desfavorable quan es vulgnin portar a terme actes que pugnin
transformar de forma sensible la realitat fisica i biologica de manera que pugui arribar a fer impossible o dificultar de
forma important la consecucid dels objectins d'ordenacid de I'espai.

No obstant Panterior i si s’escau, ’administracié ambiental incloura a Iinforme els aspectes

que haurien de ser subsanats als efectes d’evitar aquests aspectes i, per tant, que podrien

suposar P’emissio d’un nou informe de caricter favorable.

No s’ha estimat tampoc la peticié6 D'AGRAME de que no es modifiqui I'apartat 3 de I’article 8 de la
LECO ates que la modificacié preveu que la falta d’emissié de I'informe ambiental dins del termini
establert, tingui el sentit de silenci de caracter desfavorable. Es a dir, en un régim de proteccié cautelar,
mentre s’aprova un pla d’ordenacié dels recursos naturals, s’impedeix UN DRET REGLAT que és

I'obtencié d’una llicencia sense que s’emeti informe favorable de ’'administracié ambiental.

Es pretén canviar la regulacié vigent i si I'informe no s’emet en el termini d’un mes, ha d’entendre’s
desfavorable, és a dir, equivaldria a entendre que l'actuacié en qliestié POT transformar DE FORMA
SENSIBLE la REALITAT FISICA I BIOLOGICA de manera que PUGUI ARRIBAR A FER
IMPOSSIBLE O DIFICULTAR DE FORMA IMPORTANT LA CONSECUCIO DELS
OBJECTIUS DEL PLA.

L’informe d’impacte normatiu es fonamenta en larticle 24 de la Llei 39/2015, de procediment
administratiu comu, per justificar com a un dels suposits admesos, la introducci6 del silenci de caracter
desfavorable. No obstant, P’article 23 de la Llei 42/2007 preveu que linforme HA DE SER EMES en el

termini de 90 dies. Ha de ser emes, significa que ha de ser emes preceptivament. La normativa basica
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estatal disposa, llavors, que és una obligaci6 de ’'administracio, en tant que la persona interessada no pot
continuar amb la tramitacié del projecte fins que no tingui Iinforme de I'0rgan ambiental. La
modificacié que es pretén introduir suposa que I’Administracié pugui superar el termini maxim establert
per llei per emetre I'informe i, a més, la conseqiiencia d’aquest incompliment per la seva part, és molt
perjudicial per linteressat, que vora desestimada la seva sol'licitud sense haver obtingut siquiera una

justificacié del motiu, i sense oportunitat de esmenar-ho.

Recordem, a més, que l'informe només pot ser desfavorable per causes taxades que s’han d’interpretar
de manera restrictiva: en el cas que el projecte suposi una transformacié sensible de la realitat que pugui
fer impossible o mot dificil la consecucié dels objectius d’ordenacié del pla, un motiu més pel qual

considerem que el silenci negatiu en aquest cas resulta contrari a 'ordenament juridic.

Es proposa doncs la introduccié de la segiient esmena:

“Esmena a Particle 8 apartat tercer.
ON DIU:
3.La conselleria competent en matéria de medi ambient ha d’emetre l'informe esmentat en els apartats precedents en un

termini maxim de noranta dies. Aquest informe s'entén desfavorable si no és emeés en aquest termini.

HAURIA DE DIR:

3.La conselleria competent en matéria de medi ambient ha d’emetre l'informe esmentat en els apartats precedents en un

termini maxim de noranta dies. Aquest informe s’entén favorable si no és emés en aquest termini,

També es considera contrari a 'ordenament, vista la naturalesa juridica de la proteccié de caracter
cautelar, la modificacié que es pretén introduir respecte de 'apartat quart de l'article 8 e la LECO. En la
regulaci actual, el regim de proteccid cautelar caduca las dos anys des de el seu inici sense que aquest
hagi estat aprovat definitivament. La modificacié proposta elimina aquest termini, el qual suposa que
pugui tenir una vigéncia indeterminada (fins que s’aprovi el pla, la llista LIC per part de la Comissié
Europea...). Es considera que aquest canvi no contribueix en absolut a la bona administracio, i que és
contrari al regim juridic de les mesures cautelars, que suposen la restriccié de dret i s’han d’aplicar en tot

cas de manera restrictiva.
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Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de la modificacié proposada a I’apartat quart

de Particle 8 de la LECO, i que es mantingui dit apartat en la seva redacci6 actual.

2.4. A Particle quart, d’addicié d’un article 8bis a la LECO, sobre régim de proteccid preventiva.

El nou article de la LECO que es proposa, preveu la possibilitat, per assegurar la salvaguarda dels valors
naturals a protegir, que durant I’elaboraci6 d’un pla es pugui suspendre I'atorgament de llicencies,
paralitzar explotacions en curs o inclos paralitzar tramitacions de plans urbanistics amb incidéncia sobre

el territori.

Malgrat que, a la vista e les nostres al'legacions a I'avantprojecte, en les que es va esposar que considerar
contrari a la normativa basica estatal ’addicié de I’article 8 bis a avantprojecte, s’ha millorat el text, al
introduir que l'acord ha de contenir la deguda motivacio, i que només es pot prendre en cas de danys
ambientals o amenaca imminent, seguim considerant que la inclusié d’aquest article és contrari a la
normativa basica estatal, que només determina que, durant la tramitacié d’un pla, caldra un informe de
I’administracié ambiental que podra ser negatiu i que, per tal d’assegurar la seva efectivitat, es podra
suspendre la tramitaci6 en cas que es tracti d’una greu transformacié i pugui suposar la impossibilitat de

la protecci6 que el pla persegueix.

La inclusié d’aquest article pretén que es pugui produir una suspensié de llicencies o una paralitzacié
d’activitats autoritzades de manera automatica. Aixo darrer comportaria aplicar de manera retroactiva un

pla que no existeix, el qual resulta manifestament contrari a la legalitat.

Atesa la gravetat de voler aplicar retroactivament un pla que no existeix paralitzant activitats degudament

autotitzades, es proposa l'eliminacié de I'addicié d’aquest article 8bis a la LECO.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de I’addici6é d’un article 8bis a la LECO.

2.5. A Particle sis¢, de modificacié de Particle 23 de la LECO, sobre la declaracié dels espais

naturals protegits.

La LECO, en la seva redacci6 actual, determina que els parcs naturals, paratges naturals, les reserves
naturals integrals i les reserves naturals especials, s’hauran de declarar per Llei al Patlament. El Decret

Llei 1/2016, va possibilitar que es pogués fer per mitja de Decret.
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La modificaci6 de I’apartat primer de Particle 23 suposa que no es declarin mai per Llei, sino sempre per
mitja de Decret, suposant aquest fet que la Conselleria de Medi Ambient s’atorgui en exclusiva el poder

de declarar i modificar els espais naturals.

Consideram que aquesta modificacié desvirtua la funcié del Parlament, com a organ on resideix la

sobirania nacional, i que suposa una passa entere en la participacié democratica.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de la modificaci6 proposada a Plarticle 23

apartat primer de la LECO, i que es mantingui dit apartat en la seva redacci6 actual.

A més, el que preveu la legislacié basica estatal, de poder declarar un espai natural protegit sense haver-
se redactat el PORN, és una excepcié que, mitjancant la modificacié de la LECO, pretén convertitr-se en
norma general. Considerem contrari a dret que es converteixi en habitual el que per normativa estatal ha
estat previst com a excepcional. Cal destacar que en tant que no es redacti el PORN, qualsevol projecte

o activitat es pot veure greument afectat 1 fins i tot, frustrat.

La declaracié d’un espai natural sense establir abans quina ha de ser la seva ordenacid, s’ha de permetre

només en casos excepcionals i taxats.

El mateix cal dir en relacié als apartats tercer i quart que es volen introduir a Particle 23 de la LECO,
relatius a la declaracié de zones periferiques de proteccié o arees d’influencia mitjangant Decret, per

evitar una actuacié urbanistica concreta. No resulta ajustat a dret.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de la modificacié proposada als apartats segon,
tercer i quart de Particle 23 de 1la LECO, i que es mantinguin dits apartats en la seva redaccié

actual.
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2.6. A Particle divuité, de modificacié de Particle 49 de la LECO.

S’ha desestimat totalment I’al'legaci6 D'AGRAME en relacié a la pretesa modificacié de I'article 49 de la

LECO.

Tornem a recordar en el present que la regulacié de les qliestions relacionades amb la responsabilitat
civil, Iatribuci6 de responsabilitat, la culpabilitat i demés aspectes, son competéncia exclusiva estatal, i es
troben regulades amb caracter basic a la Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat ambiental. La

Comunitat Autonoma no te empara en cap precepte legislatiu per entrar a regular aquestes qiiestions.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de la modificacié proposada de P’article 49 de

la LECO, i que es mantingui dit article en la seva redaccié actual.

2.7. A Particle vinté, d’addicié d’un article 56bis a la LECO, sobre la restauraciéo del medi

natural.

S’ha desestimat totalment ’al*legacié D'AGRAME en relacié al nou article 56 bis que es pretén introduir

ala LECO, relatiu a la restauracié del medi natural.

Cal reiterar que la LECO no és Tinstrument normatiu mitjancant el qual es poden introduir les
previsions que es pretenen amb ’addicié d’aquest article. La Llei 26/2007, de Responsabilitat Ambiental,
regula aquesta qliestié amb caracter basic, i no pot la LECO canviar aquesta regulacié basica, ja que

resultaria totalment contratri a dret.

També es pretenen regular mitjangant aquest article, als apartats tercer 1 cinque, qiiestions relacionades
amb el restabliment a la legalitat, tema que es regula a la Llei de Urbanisme de les Illes Balears, i que és

competéncia municipal o insular.

Per altra banda, la Llei de Responsabilitat Ambiental no preveu la imposicié de multes coercitives, de
manera que no es pot, per mitja d’'una modificacié de la LECO, introduir aquesta possibilitat, quan la

normativa de caracter basic no la inclou.

Per tant, es proposa una esmena d’eliminacié de I’addici6é d’un nou article 56bis a la LECO.
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Tercera.- Qiiestions proposades per altres entitats 0 associacions i que caldria incorporar o no

en forma d’esmenes durant la tramitacié parlamentaria.

3.1. Al'legacio de la Direccié General de Territori i Paisatge en relacié a la introduccio de la

fioura de la infraestructura Verda per mitjd de la modificaci6 de les principals Lleis

urbanistiques.

La memoria d’impacte normatiu, per una banda, resum les al-legacions presentades per la conselleria de
Territori i Paisatge al seu apartat 5.7.16 i, per altra banda, fa una valoracié d’aquestes en concret a la

pagina 83 de dita memoria.

Preocupa i molt que es suggereixi que la modificacié que proposa la Direccié General de Territori i
Paisatge, que té el caracter de substancial, no s’admeti per no haver de fer una nova exposicié publica de
Pavantprojecte de Llei de modificacié de la LECO pero que, no obstant, convidi directament a que

aquestes modificacions tan substancials s’introdueixin durant la tramitacié parlamentaria de la norma.

Es pretén ni més ni menys que modificar les seglients lleis sense previa participacié publica:

e La Llei 14/2020, de 21 de desembre, d’Ordenacié Territorial;

e LaLlei 6/1999, de 3 d’abril, de les Directrius d’Ordenacio territorial;

e LaLlei 12/2017, de 29 de desembre, d’'Urbanisme de les Illes Balears;

* LaLlei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees d’especial proteccio
de les Illes Balears, incloent, a més la modificacié de la cartografia d’un total de 13 arees naturals

d’especial interes.

De cap manera es pot acceptar que s’eludeixi la participacié publica en una modificacié tan
substancial d’altres normes per mitja de la seva introducci6 com a esmenes durant la

tramitaci6 parlamentaria.
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1 és pel que,

SOL.LICITAM, que es tinguin per formulades les presents al'legacions i propostes d’esmenes a
formular pels partits politics durant la tramitacié parlamentaria de la del Projecte de Llei per mitja del
qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de maig, pet a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental i

que es prenguin en consideracié i s’incorporin en el sentit indicat al text que finalment s’aprovi.

Menortca, el 12 de setembre de 2022.

Signa: Luis Nadal de Olives

Firmado digitalmente
41488661 L por 41488661L LUIS

LUIS NADAL (R: NADAL (R: G07207996)
Fecha: 2022.09.12
G07207996) 1?;51 13:38 +02'00"
President D'AGRAME
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